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太平島
的法律地位

UNCLOS Article 121:

1. 島嶼是四面環水並在高潮時高於水面的自然形
成的陸地區域。

2. 除第3款另有規定外，島嶼的領海、鄰接區、專
屬經濟區和大陸礁層應按照本公約適用於其他
陸地領土的規定加以確定。

3. 不能維持人類居住或其本身的經濟生活的岩礁，
不應有專屬經濟區或大陸礁層。

島嶼制度
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島嶼/岩礁

就文字「四面環水並在高潮時高於水面的自然
形成的陸地區域」來看，岩礁和島嶼沒有差別。

但是當二者在劃界的情形下，差別就很大！
岩礁僅能擁有12浬的領海和外加12浬的鄰接區，

但島嶼可以享有200浬的專屬經濟海域以及大
陸礁層。
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低潮高地
Low Tide Elevation

4

UNCLOS Art. 13
• 低潮高地是在低潮時四面環水並高於水面但在

高潮時沒入水中的自然形成的陸地。如果低潮
高地全部或一部與大陸或島嶼的距離不超過領
海的寬度，該高地的低潮線可作為測算領海寬
度的基線。

• 如果低潮高地全部與大陸或島嶼的距離超過領
海的寬度，則該高地沒有其自己的領海。
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人工島嶼
Artificial Island

僅能主張周圍500公尺的安全區
(safety zone)
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太平島：島或礁？
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Philippine Daily Inquirer, August 23rd, 2014
http://http://globalnation.inquirer.net/109791/itu-aba-on-this-rock-stands-ph-suit-against-china
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• 中洲礁是一珊瑚礁，位
於太平島東南東方約
3.1海里處

• 移花接木，誤導認知
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• 4-6m above sea level
• Population: 120+
• Area: 

0.49 km2 (high tide)
0.98 km2 (low tide) 

Length: 1289 m

Width: 365 m
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Airstrip
1200m long
Built in 2008

Apron
Capacity: 2 C-130 transport 
aircraft

Solar Cell Panels
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Wharf
Built in 1978

13

Wharf
Built in 1963
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Command Headquarters

Worship at the Guanyin
(Mercy Buddha Temple)
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Wells: water supply
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Happy Farm!
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Nansha Hospital

Humanitarian Assistance/medical treatment
2011 One fisherman treated
2014  Four fishermen treated

疑問?

 無論就面積大小、天然水供應、植披、
經濟生活等條件，太平島絕對是
「島」。

 為何菲律賓卻要將之降格為「礁」？
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200 nm

20

仲裁裁決內容
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海上地物(features)的爭議

不能維持人類居住或其本身的經濟生活

的岩礁，不應有專屬經濟區或大陸架。
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海上地物(features)的爭議

能力：自然初始狀態下的能力
維持：持續且適當的
人類居住：居民？社群？
本身經濟生活：就地取材，不藉外力
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海上地物(features)的爭議

不能維持：
仲裁庭指出在二次世界大戰過程中，日本曾經派遣
臺灣籍工人至太平島以及南子島(South-West Cay)
進行磷礦開採以及捕捉海龜，但是這些物品最終運
回臺灣或日本，而對這些工人而言，並沒有在這些
島嶼上建立新生活。換句話說，仲裁庭認為這些人
短暫地在這些地物上出現的事實，並無法確認這些
地物擁有維持人類居住的能力。(para. 619)
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海上地物(features)的爭議

人類居住：
被理解為該地物的居住係由一個穩定的人類社群，
並且該地物構成這群人的活動中心(home)並能在其
上停留。(para. 542)
在南沙海域中，雖然很多的地物上駐紮軍隊或政府
人員，但其生活需要依賴外來的支持，因此也無法
證實這些島礁具備前述的承載能力。同時，這些軍
人或政府人員係因受到政府的派遣，方才前往這些
地物，無法認定是出自他們的意志。(para. 620)
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海上地物(features)的爭議

本身經濟生活：
同時不依賴於外來資源或在本質上單純採掘
業之經濟活動的客觀承載能力。

(paras. 499-500, 616-617, and 622).
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仲裁庭見解 我方見解

維持能力 • 需要長久居住的事
實

• 水源
• 泥土
• 植披
• 1879 China Sea Directory即有

居住紀錄

人類居住
• 穩定的人類社群
• 不計軍人或政府人

員

• 只要有可居住的事實條件即可，
至於居民的身分、職業、性別、
年齡、種族均非所問。

• 居住於太平島上的主要是海巡、
醫護與科學研究人員。

經濟生活 • 不依賴外來資源 • 開採磷礦
• 設立水產罐頭工廠
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未來發展：問題未解、更多衝突
 未能解釋爭論極大的「維持人類居住」之定義，更增加

了「穩定的人類社群」，定義？

 仲裁庭還進一步地認為南沙群島中沒有島嶼存在，所有
的海中地物均為岩礁或甚至無法主張權利的低潮高地，
以及南沙群島無法以一個整體的概念產生海洋區域的主
張。裁決內容顯然已經觸及相關島礁在未來劃界過程中
的地位認定和劃界能力主張。仲裁庭有此授權嗎？

 依據仲裁庭對於海中地物是否能夠接受為島嶼的判斷條
件，若將之作為標準來檢驗其他的地物，則明顯可見將
會有許多的小岩塊並不符合檢視的要求，但其擁有國卻
主張為島，並宣告環繞周圍的專屬經濟海域，而這會成
為導致引發進一步紛爭的觸媒。美國Kingman Reef；
日本Okinotori？ 27
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